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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Ra đời và phát triển cùng với nền sản xuất hàng hóa, quảng cáo thương mại 

(QCTM) đã trở thành một hoạt động không thể thiếu trong quá trình hình thành và 

phát triển nền kinh tế của mỗi quốc gia.  

Pháp luật về QCTM là lĩnh vực pháp luật được Đảng và Nhà nước ta có sự 

quan tâm đặc biệt ngay từ giai đoạn đầu của công cuộc đổi mới khi nền kinh tế nước ta 

chuyển đổi sang nền kinh tế thị trường. Mặc dù được xây dựng tương đối đồng bộ bao 

gồm Luật Thương mại 2005, Luật Quảng cáo, các luật chuyên ngành khác và những 

văn bản dưới luật hướng dẫn thi hành. Song, pháp luật về QCTM vẫn còn tồn tại nhiều 

vướng mắc, bất cập, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển toàn diện của hoạt động QCTM 

trong nền kinh tế thị trường. Đến nay, nhiều vấn đề pháp lý trong hoạt động QCTM 

vẫn tiếp tục là những thách thức đối với các nhà hoạch định chính sách, pháp luật ở 

nước ta. Việc nghiên cứu hoàn thiện pháp luật về QCTM ở Việt Nam trong giai đoạn 

hiện nay là hết sức cấp bách vì những lý  do sau: 

 h  nh t  qu n niệm và cách tiếp cận pháp luật về QCTM cần có sự th y 

đổi căn bản. 

Thực tế phát triển kinh tế, xã hội của mỗi quốc gia cho thấy QCTM trước hết 

phải thể hiện, đáp ứng và truyền bá các giá trị tốt đẹp cho cộng đồng.Trong quá trình 

phát triển, QCTM phải là một nhân tố phát huy và giữ gìn bản sắc văn hóa cốt lõi của 

dân tộc, kế thừa, giao thoa những giá trị văn hóa mới, đào thải các giá trị văn hóa lạc 

hậu.Vì vậy, quan niệm và cách tiếp cận pháp luật về QCTM cần phải được thay đổi 

căn bản, nhằm thích ứng với các điều kiện của một nền kinh tế thị trường đang trong 

quá trình hội nhập sâu rộng như hiện nay.  

 h  h i, pháp luật về QCTM ở Việt N m trong những năm qu  tuy được 

quan tâm và hình thành tương đối đồng bộ, song  còn thiếu tính thống nh t  thiếu 

tính khả thi  mâu thuẫn và khó áp dụng. 

Không phủ nhận sự toàn diện và thông thoáng trong nội dung điều chỉnh của  

Luật Thương mại 2005 và Luật Quảng cáo đem lại. Song, qua một thời gian triển khai 

thực hiện trên thực tế, pháp luật về QCTM đã thể hiện rõ những bất cập, các quy định 
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pháp luật điều chỉnh vẫn còn chưa hợp lý, chồng chéo, khi thiếu, khi thừa, thậm chí là 

mâu thuẫn nhau; công tác quản lý quảng cáo còn gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc; 

cơ chế hậu kiểm đặt ra cho cơ quan quản lý nhà nước nhiều gánh nặng trong khi đó 

chính sách và đội ngũ cán bộ quản lý có trình độ, trách nhiệm chưa cao… Những bất 

cập này cần phải được nghiên cứu để có những giải pháp pháp lý phù hợp và kịp thời, 

đáp ứng nhu cầu thực tiễn thực hiện pháp luật về QCTM và góp phần bảo vệ quyền và 

lợi ích hợp pháp cho các chủ thể trong nền kinh tế. 

 h  b   pháp luật về QCTM chư  giải quyết tốt mối qu n hệ giữ  quyền 

tự do kinh do nh  tự do cạnh tr nh và bảo vệ quyền lợi củ  người tiêu dùng trong 

hoạt  động QCTM. 

QCTM trong nền kinh tế thị trường gắn liền với tự do cạnh tranh, mặc dù 

không trực tiếp tham gia vào quá trình sản xuất, kinh doanh sản phẩm, song, vai trò hỗ 

trợ sản xuất và x c tiến tiêu thụ sản phẩm của QCTM là rất lớn. Pháp luật hiện nay đã 

ghi nhận và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng và các đối thủ cạnh tranh. Tuy nhiên, nội 

dung điều chỉnh vẫn còn rất mơ hồ, không thống nhất và thiếu tính khả thi. Việc hoàn 

thiện pháp luật về QCTM được xem là một trong những giải pháp cơ bản góp phần 

quan trọng trong việc bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, lành mạnh hóa môi trường 

kinh doanh ở Việt Nam hiện nay.  

  h  tư  v n đề hội nhập quốc tế trong lĩnh vực QCTM  

 Hoạt động QCTM là hoạt động tự thân khách quan không thể thiếu trong xu thế 

hội nhập và phát triển kinh tế thị trường. Với tốc độ phát triển kinh tế, xã hội Việt 

Nam hiện nay thì những những quy định của pháp luật về QCTM trở nên lạc hậu là 

điều không thể tránh khỏi. Xây dựng các quy định pháp luật về QCTM không chỉ để 

giải quyết các vướng mắc hiện tại mà xa hơn, các quy định này phải mang tính dự liệu, 

điều chỉnh kịp thời, hạn chế tối đa việc ban hành văn bản hướng dẫn là điều rất cần 

thiết. Việc nâng cao k  thuật lập pháp, tránh những lối mòn trong tư duy và hành động 

lập pháp về QCTM là tiêu chí quan trọng góp phần làm cho các quy phạm pháp luật về 

QCTM phù hợp, minh bạch, kịp thời và khả thi hơn. 

Với các nội dung đã trình bày trên, nghiên cứu sinh nhận thấy rằng, việc hoàn 

thiện pháp luật về QCTM là một nhu cầu cần thiết và cấp bách. Vì những lý do trên, 

nghiên cứu sinh đã lựa chọn đề tài: “ Hoàn thiện pháp luật về quảng cáo thương 
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mại” làm đề tài luận tiến sĩ Luật học của mình. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu luận án 

- Mục đích nghiên cứu của luận án là tìm ra và đề xuất những phương hướng, 

kiến nghị những giải pháp lý cụ thể nhằm góp phần hoàn thiện các quy định của pháp 

luật về QCTM nói riêng và pháp luật về quảng cáo nói chung. 

- Nhiệm vụ nghiên cứu: Để đạt được những mục đích nêu trên, một số nhiệm vụ 

khi nghiên cứu đề tài luận án đặt ra là: 

 Thứ nhất, nghiên cứu làm sáng tỏ những vấn đề lý luận của QCTM và pháp luật 

về QCTM; 

 Thứ hai, nghiên cứu so sánh các quy định pháp luật về QCTM; kinh nghiệm 

điều chỉnh pháp luật về QCTM ở một số quốc gia trên thế giới; 

 Thứ ba, phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật 

về QCTM ở Việt Nam hiện nay; 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận án 

3.1. Đối tƣợng nghiên cứu. 

- Lịch sử phát triển, hệ thống những lý thuyết, luận điểm, khái niệm liên quan về 

QCTM và pháp luật về QCTM của Việt Nam và một số quốc gia trên thế giới; lịch sử 

phát triển các quy định pháp luật thế giới và ở Việt Nam về QCTM; những bất cập trong 

pháp luật về QCTM, thực trạng của việc áp dụng những quy định này trên thực tế.  

- Những quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành về hoạt động QCTM, tình 

hình thực hiện, những vướng mắc, bất cập trong các quy định pháp luật, thực tiễn hoạt 

động QCTM và quản lý nhà nước trong lĩnh vực này; 

- Nội dung các cam kết của Việt Nam trong pháp luật về x c tiến thương mại nói 

chung và pháp luật QCTM nói riêng; nghiên cứu những quy định liên quan của pháp luật 

về QCTM của một số nước trên thế giới, từ đó đưa ra những luận điểm khoa học, r t ra 

những bài học kinh nghiệm trong xây dựng và hoàn thiện pháp luật QCTM Việt Nam. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu. 

QCTM là một lĩnh vực rất rộng và đa dạng cả chiều sâu lẫn chiều rộng, vì thế, 

pháp luật điều chỉnh hoạt động này cũng đa dạng và phức tạp.  

Với tư cách một luận án tiến sĩ chuyên ngành Luật học, trong luận án này, tác giả 

tập trung nghiên cứu một số vấn đề trọng tâm sau:  
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- Nghiên cứu, đánh giá những quan điểm mang tính chất lý luận có liên quan đến 

hoạt động QCTM như: khái niệm, đặc trưng, bản chất, và tính pháp lý của của thông 

điệp QCTM. 

- Nghiên cứu những vấn đề lý luận về pháp luật và nội dung của pháp luật về 

QCTM. 

- Nghiên cứu, đánh giá thực trạng pháp luật về chủ thể của các quan hệ pháp luật 

về QCTM hiện nay trong đó tập trung đánh giá các quy định về người kinh doanh dịch 

vụ quảng cáo.  

Xem quyền QCTM là một trong các quyền tự do kinh doanh và QCTM với tư 

cách là một hoạt động thương mại, pháp luật về QCTM ghi nhận và tạo cơ chế pháp lý 

để các chủ thể kinh doanh thực hiện quyền kinh doanh của mình.  

- Nghiên cứu, đánh giá thực trạng các quy định của pháp luật về đối tượng quảng 

cáo, sản phẩm quảng cáo, phương tiện quảng cáo… 

Những nội dung còn lại có liên quan vẫn được tác giả nghiên cứu và đề cập đến 

trong luận án nhằm làm cho người đọc thấy được tính đa dạng và toàn diện trong lĩnh 

vực pháp luật này và làm nổi bật lên những luận điểm, kiến nghị mà tác giả đã nghiên 

cứu được trong đề tài.  

Do tính chất đa dạng của hoạt động QCTM và pháp luật điều chỉnh, việc xác định 

giới hạn phạm vi nghiên cứu của đề tài chỉ mang tính tương đối. Một số vấn đề tuy 

không đề cập trong phạm vi này nhưng vẫn được tác giả nghiên cứu đánh giá làm cơ 

sở và tiền đề lý luận cho việc xây dựng và hoàn thiện các quy định của pháp luật 

QCTM của Việt Nam. 

4. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu của luận án 

Để tiến hành nghiên cứu đề tài, tác giả sử dụng phương pháp luận duy vật 

biện chứng, duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác - Lê nin, phương pháp phân tích, 

so sánh tổng hợp, quy nạp, diễn dịch và có tham khảo ý kiến của các chuyên gia 

trong lĩnh vực gồm các nhà nghiên cứu khoa học, các nhà hoạch định chính sách 

và nhà quản lý trong lĩnh vực. Để tiến hành nghiên cứu đề tài, tác giả sử dụng 

phương pháp luận duy vật biện chứng, duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác - Lê nin. 

Phương pháp này được sử dụng xuyên suốt trong quá trình hoàn thiện luận án. 

- Phương pháp phân tích, tổng hợp, quy nạp, diễn dịch… được tác giả sử dụng 

xuyên suốt trong tất cả các chương của luận án và tập trung vào chương 2,3 khi phân 
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tích về  những vấn đề lý  luận của hoạt động QCTM, pháp luật về QCTM , thực trạng 

và thực tiễn thi hành pháp luật về hoạt động QCTM. 

      - Phương pháp so sánh được tác giả sử dụng khi đánh giá về các quy định của pháp 

luật một số các quốc gia về QCTM tập trung ở chương 1 của luận án.  

      - Phương pháp thống kê được tác giả đưa ra khi thể hiện các số liệu tại chương 3 

về thực tiễn thi hành pháp luật về QCTM. 

5. Đóng góp mới về khoa học của luận án 

-  Thứ nhất, luận án đã nghiên cứu một cách có hệ thống những vấn đề lý luận về 

QCTM và pháp luật về QCTM từ đó xây dựng những luận điểm mới trên cơ sở nhận 

định tình hình chung và những đặc thù của sự phát triển kinh tế, xã hội, văn hóa của 

Việt Nam.   

- Thứ hai, dựa trên những nguyên tắc và tinh thần chung của pháp luật Việt Nam 

đặc biệt là pháp luật về dân sự, về thương mại, tác giả đã kế thừa và xây dựng thêm 

những nguyên tắc chung và nguyên tác đặc thù của pháp luật về QCTM, một trong 

những vấn đề quan trọng trong pháp luật về QCTM phải được ghi nhận và cụ thể hóa 

xuyên suốt trong tinh thần pháp luật điều chỉnh hoạt động này. 

- Thứ ba, việc nghiên cứu, đánh giá các quy định pháp luật về QCTM của một số 

quốc gia có nền QCTM phát triển trên thế giới, góp phần làm giàu cho những cơ sở 

thực tiễn trong việc đưa ra các chính sách định hướng, phát triển pháp luật QCTM 

cũng như làm phong ph  tư duy lập pháp Việt Nam trong việc ban hành những quy 

định pháp luật điều chỉnh hoạt động này.  

- Thứ tư, luận án đã phân tích và đánh giá một cách hệ thống thực trạng pháp luật 

về QCTM, chỉ ra được những ưu điểm, nhược điểm trong các quy định và cơ chế thực hiện 

các quy định đó, từ đó làm cơ sở hoàn thiện các quy định pháp luật về QCTM và định 

hướng phát triển hoạt động này trong tương lai. 

- Thứ năm, luận án đã đề ra được những phương hướng và giải pháp, cụ thể để 

khắc phục những hạn chế, bất cập của pháp luật về QCTM, tác giả mong rằng những 

giải pháp được đề xuất sẽ góp phần làm hoàn thiện hơn pháp luật về QCTM trên cơ sở 

những nguyên tắc và những quyền hiến định của các chủ thể trong nền kinh tế. 
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6.  Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án 

 Cho đến thời điểm hiện tại, luận án “Hoàn thiện pháp luật về quảng cáo 

thương mại” là công trình nghiên cứu đầu tiên với cấp độ là một luận án tiến sĩ đã 

nghiên cứu chuyên sâu cả vấn đề lý luận và thực tiễn của QCTM và pháp luật về 

QCTM. Dựa vào nội dung và kết quả nghiên cứu của đề tài, tác giả sẽ có những kết 

luận và kiến nghị những giải pháp mang tính khoa học và có giá trị thực tiễn. Kết quả 

này có nghĩa hết sức quan trọng trong việc hoạch định các chính sách phát triển xây 

dựng pháp luật về QCTM, góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật nói chung, bảo vệ 

các quyền và lợi ích của các chủ thể, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh, th c đẩy 

phát triển kinh tế và làm tiền đề cho hội nhập quốc tế. 

Luận án là nguồn tài liệu tham khảo cho sinh viên các trường đại học, những nhà 

nghiên cứu khoa học pháp lý, nhà quản lý trong học tập và công tác hoạch định chính 

sách và ban hành pháp luật của Việt Nam. 

7. Cơ cấu của Luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, phụ lục và danh mục tài liệu tham khảo, luận án 

gồm có 4 chương: 

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu, cơ sở lý thuyết và phương pháp 

nghiên cứu. 

Chương 2: Một số vấn đề lý luận về quảng cáo thương mại và pháp luật về quảng 

cáo thương mại. 

Chương 3: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về quảng cáo 

thương mại. 

Chương 4: Phương hướng và giải pháp hoàn thiện pháp luật về quảng cáo 

thương mại. 


